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طراحي الگوي قانونگذاري نيروي انساني بخش بهداشت و درمان 
  ايران

  يده  كچ  

                                                                                           از ديرباز لزوم پرداختن به قوانين حاكم بر نيروي انساني بخش بهداشـت و درمـان از               :ينهزم
                                                                 گيران بخش بهداشـت و درمـان از اهميـت خـاص برخـوردار                                  گذاران و تصميم                   ديدگاه سياست 

   .                                                الوصف تا كنون اين مهم مورد عنايت قرار نگرفته است          بوده؛ مع
                                                     ه الگوي مكـانيزم قانونگـذاري نيـروي انـساني                                                           در همين راستا هدف از انجام اين پژوهش اراي        

   .                            بخش بهداشت و درمان قرار گرفت
                   در ايـن پـژوهش       .                                   تطبيقـي انجـام شـده اسـت        -                                   اين مطالعه بـه صـورت توصـيفي        : كار  روش

                تواند به صورت                                                               اي به روش ميداني صورت گرفت و حاصل اين پژوهش مي                               مطالعات كتابخانه 
   .                                      ر به ويژه بخش بهداشت و درمان قرار گيرد                                    كاربردي مورد استفاده قانونگذاران كشو

                                                                   متغيـر در مكـانيزم قانونگـذاري در كـشورهاي مختلـف و ايـران        5                در اين تحقيق به  :ها  يافته
      هـاي                                                                             متغير مراجع ابتكار قانون، نهادها و مراجـع قانونگـذاري، شـيوه             :                       پرداخته شده كه شامل   

                         ظر بـر مـصوبات مجـالس                                                                        تـشخيص مـسايل مـورد نيـاز قانونگـذاري، مراجـع و نهادهـاي نـا        
    .     باشد       ها مي                                              هاي نظارتي قوه مقننه در اجراي قوانين و سياست                 قانونگذاري، روش

                                                                       رسد كـه بـازنگري و تجديـد سـاختار فعلـي قانونگـذاري مربـوط بـه                    به نظر مي   :    گيري         نتيجه
                     توانـد بـه تـدوين                                                                                  نيروي انساني بخش بهداشت و درمان بر اساس تحليـل وضـع موجـود مـي              

                          هاي نيروي انساني بهداشـت                                           تري بيانجامد، به طوري كه با نيازمندي                رت مناسب               قوانين به صو  
   .       تر باشد                    و درمان كشور منطبق

  
                                              نيروي انساني، قانونگذاري، بخش بهداشت و درمان: ليديكواژگان 

  
  12/4/1386: تاريخ پذيرش مقاله           10/4/1386 : تاريخ اصلاح نهايي          6/3/1386: تاريخ دريافت مقاله
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     155             و همكاران                دكتر ليلا رياحي  

  

 

 

   ه  مقدم  
ــسم    ــي مكانيـ ــر يعنـ ــژوهش حاضـ                                       پـ
                                            قانونگذاري نيروي انساني بخش بهداشـت و       

      هـاي                                           درمان جديدترين سر فصل در پـژوهش      
                            به طـوري كـه در سـال          .                   نيروي انساني است  

                                         جزء اولويتهاي پژوهشي نيروي انساني      5   200
                                               بـوده كــه توسـط ســازمان جهـاني بهداشــت    

              اني بهداشـت                 سـازمان جه ـ    .               اعلام شده است  
                                  كـشورهايي كـه كمتـر توسـعه          :           اعلام داشت 

                                                  يافته هستند براي اين كه به توسـعه نيـروي          
                                               انساني دست يابند بايستي اين مبحث را جزء        

            لـذا بـه      .                             هاي پژوهشي خود قرار دهند              اولويت
                                              علت جديد و نو بودن مطلب، پژوهش در اين         

  )                         حتي در كشورهاي خـارجي     (                  زمينه بسيار كم    
الوصـف مـروري بـر        مـع . انجام گرفته اسـت   

هايي كه ارتباط با اين موضوع دارنـد          پژوهش
 .رسد ضروري به نظر مي

                               اي كه مشاوران مديريت منابع                   در مطالعه 
             در زمينــه     2006         در ســال   ) 1      ســي-    ام-  آر (

                                                توسعه منابع انساني بخـش بهداشـتي انجـام         
               هـايي بـراي                       ها و استراتژي            برنامه  ]  1 [     اند          داده

                     بهداشـتي اعـلام                                توسعه منابع انساني بخـش    
   :            ها عبارتنداز                   شده كه اين برنامه

               هاي مورد نياز                  تشخيص دادن مهارت  )  1
                 هاي انتخاب پرسنل           تشخيص روش  )  2

            هاي تشويقي                 مشخص كردن سياست  )  3
                          انتخاب و توسعه استادان)4

                                                 
1- R.M.C: Recources Management Consaltants 
 

 

ــه  ــت حرف ــز بهداش ــشگاه                          مرك                 اي در دان
      در      2006                                        كاليفرنيا و سانفراسيـسكو در سـال        

                          ه حمايـت از مـشتريان                          اي كـه در زمين ـ             مقاله
                                     عنوان كرده اسـت كـه در مـورد           ]  2 [      باشد        مي

                                                 قوانين مربوط به كاركنان بهداشـت و درمـان         
                                     هـايي را در نظـر گرفـت و در                            بايستي اولويت 

                                                     اين ارتباط تعدادي پيشنهاد را ارائه نموده كـه         
   :   شود                         در زير به آنها اشاره مي

                   هـاي نظـارتي و                          ها بـه سياسـت             ايالت  )  1
       اي در                              بـراي مقـررات حرفـه                       ابعاد همـاهنگي    

              توانـد بـا                       اين امور مـي     .                        سطح ايالت نياز دارند   
                                                      ايجاد هيأت نظـارتي كـه از تعـداد زيـادي از            
                                                اعضاء عمـومي تـشكيل شـده اسـت، انجـام           

                          توانــد ميــزان توانــائي                   ايــن امــر مــي  .        پــذيرد
                                                  پاسـخگويي بـا توجـه بـه اختيـارات نظـارتي       

                   اين سياست متوازن     .                           داده شده را افزايش دهد    
      هـاي                                              يد بتواند براي نظارت عمومي از هيأت        با

                                               بهداشـــتي ايـــالتي و اطمينـــان از مقـــررات 
   .              اي پاسخگو باشد      حرفه
      هـا،                         اي ويژه در ايالت                هاي حرفه         هيأت  )  2

                                                  بايد بتوانند پاسخگويي بيـشتري را از طريـق         
                                               افزايش تعداد نمايندگان عمومي و اعضاء غير       

                 البتـه تعـداد      .                             اي به عموم داشته باشـند             حرفه
                                             مايندگان عمومي بايد حداقل يك سوم تعداد        ن

   .       اي باشد              هر هيأت حرفه
   اي                  هـاي حرفـه                           ها بايد به هيـأت             ايالت  )  3

                 هـا و مـشاغل                                        كه اطلاعات مربوط بـه حرفـه      
                                             دار را به شكل روشن و واضـح و قابـل                     پروانه

              قانونگـذاران    .                   دهند، مجهز باشند                    فهم ارائه مي  

    اتي                                                بايد بر روي تغيير قوانين و هم چنين مقرر        
                              انگاري يا معالجات اشـتباه                           كه مربوط به سهل   

                                                  است و نيز ساير مقررات مربوط بـه مناسـبات          
        باشـد،                                                شغلي كه در ارتباط با عموم مردم مـي        

   .        كار كنند
ــه ــز بهداشــت حرف ــشگاه                           مرك                 اي در دان

ــه   ــسكو در زمينــ ــا و سانفرانسيــ                                                كاليفرنيــ
                                            قانونگذاري نيروي انساني بخش بهداشـت و       

            اي در ســال               در مقالــه                       درمــان پيــشنهاداتي را
     كـه    ]  2 [                                   ميلادي منتـشر نمـوده اسـت             2005
   :    گردد                          اي از آن در زير ارائه مي      خلاصه
                                       ها بايد از يك زبان قابل فهـم و                  ايالت  )  1

            هـاي حـرف             نامـه                                     استاندارد شـده بـراي آئـين      
                                                    پزشكي و وظـايف مربـوط بـه آنهـا اسـتفاده            
                                              نمايند به طوري كه بتواند به طور واضح براي     

                                  ان يا توليدكنندگان، سازماني و                مصرف كنندگ 
   .               قابل توضيح باشد

                                   هــا بايــد مقــررات مربــوط بــه           ايالــت  )  2
                                          ها و محدودة آنها را با ارزيابي شايستگي            حرفه

                                        حــرف پزشــكي در جهــت ايجــاد تــسهيلات 
      هـاي                                             فيزيكي و جلوگيري از عدم ثبات حرفـه       

   .                         بهداشتي، استاندارد نمايند
ــد مجــدداً هيــأت          ايالــت  )  3       هــاي                ً              هــا باي
                                    اي و وظـايف آنهـا را طراحـي                      اشت حرفه    بهد

                                                         نمايند تا ايـن كـه بتواننـد انـضباط داخلـي و             
                                         قدرت پاسخگويي عمومي به تقاضاهاي متغير    
                                                 از سيستم ارائه خدمات بهداشت و درمـان را،         

     .            ايجاد نمايند
             كننـدگان و                               ها بايـد بـه مـصرف              هيأت   ) 4
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                                            مشتريان در جهت كمك به آنها در استفاده از    
                            به دست آوردن اطلاعـات                      خدمات پزشكان و  

                                         ضروري و افزايش ميزان پاسخگويي عمومي      
    .                خود، آموزش دهند

               آوري اطلاعـات                        ها بـراي جمـع            هيأت  )  5
                                                   خام در زمينـه حـرف بهداشـتي و حمايـت از            

ــه ــاير              برنام ــا س ــد ب ــار باي ــروي ك ــاي ني                                           ه
                                        هـاي خـصوصي و عمـومي بـه طـور                     سازمان

   .                  منظم همكاري نمايند
             ن فرضـيات،                                      البته در كنار هر يـك از اي ـ       

                              هـاي دسـتيابي بـه ايـن                              پيشنهادات سياسـت  
   .                       فرضيات نيز بيان شده است

   اي                                  المللي نيروي كار در مقاله                   سازمان بين 
           ايمنـي و    (                                       تحت عنـوان قانونگـذاري و اجـرا         

ــار ــت در كـ ــال    )                    بهداشـ ــه در سـ         2005                 كـ
            كنــد كــه                 عنــوان مــي   ]  1 [               منتــشر شــده  

                                         هـاي قابـل اسـتفاده در قانونگـذاري                سرفصل
                                اشت كار در كشورهاي مختلـف،                   ايمني و بهد  

                                                       متفاوت اسـت؛ امـا در مـواردي نيـز بـا هـم              
ــستند  ــشترك ه ــد از   .                 م ــوارد عبارتن ــن م   :                            اي

                              ها، قانون مشاغل، راهنمـاي             نامه                گزارش، آئين 
                   ايـن سـازمان     .                    المللي نيروي كـار                  سازمان بين 

                                         دارد كه قـوانين بهداشـت و ايمنـي                     اعلام مي 
   ار                                               مربوط به نيروي كار در بعضي از كشور بسي        

                       انــد بــه طــوري كــه               ً            ضــعيف و اكثــراً قــديمي
                             كارگران را مـورد حمايـت        )       قوانين (        توانند         نمي

           دارد كـه                                                قرار دهند و هـم چنـين اعـلام مـي          
                               هـا هـم در اجـراي قــوانين،                      بعـضي از كـشور  

   .               مشكلات جدي دارند

ــه ــي مقال ــوزش                  جزن ــوان آم ــا عن                             اي را ب
      هـا،                     قبـول تفـاوت    «  :                        چندگونه گي نيروي كار   

     در     1384         در ســال   »  ض                    جلــوگيري از تبعــي 
   ].  3 [                                               كنفرانس توسعه منابع انـساني ارائـه داد         

            كند كه از                                            ايشان در اين مقاله خاطر نشان مي      
                                            جمله راهبردهاي كليدي در پرورش و توسعة       
                                            انـــساني خـــلاق در ســـازمان پـــذيرش    
                                                 چندگونه گي نيروي كار است كـه ايـن خـود           

      هــاي                   هــا و توانــايي                          كمــك بــه رشــد مهــارت
                                   تغيير و رفتار به جاي تغيير        .     نمايد               كاركنان مي 

                                         هــا و يــا باورهــاي كاركنــان، فلــسفة         نگــرش
                    هاي آموزشي بـراي                                 طراحي بسياري از برنامه   

                      هـاي نيـروي كـار                                     پذيرش و احترام به تفاوت    
    .     باشد                                    متنوع به منظور جلوگيري از تبعيض مي

                   اي تحـت عنـوان                                    فيليپ برآورمن در مقالـه    
  1       نـساني                                          تأثير تكنولوژي جديد بر مديريت منابع ا    

                                   در كنفـرانس توسـعه منـابع            2004             كه در سال    
   :              ، آورده است كه ] 4 [                 انساني ارائه شده 

                                               از نظر مديريت منابع انساني، ايـن نكتـه         
                                                      نبايد فرامـوش شـود كـه حتـي بـا احاطـه و              

ــانه  ــامپيوتر و رس ــيع از ك ــتفاده وس ــاي                                            اس       ه
                               هاي چهـره بـه چهـره بـين                         اطلاعاتي، تماس 

   در   .        گذاشـت                            توان بـه كلـي كنـار                          افراد را نمي  
                هـا جـايگزين                                         واقع اين نوع ارتباطات و تماس     

                        بـه همـين دليـل و         .                            ندارند و اجتناب ناپذيرند   
                                                   عليرغم همه تأثيرات كامپيوتر و اينترنـت بـر         

      هـاي                   هـا، تمـاس                                   ارتباطات انساني در سازمان   

                                                 
1- Impact of New Technology on HRM 
 
 

                                                 كاركنان به دلايل و بهانه هايي لازم اسـت و          
                       از جملــه ايــن دلايــل   .                       ادامــه خواهــد يافــت

   :                   موارد زير را برشمرد     توان     مي
                هاي مهم سازمان                    تبادل اخبار و آگهي  )  1
                    انداز مطلوب سازمان                  معرفي و ابلاغ چشم  )  2
                                                   مرور و بـازنگري عملكـرد افـراد در ارائـه             )  3

                بازخور به آنها
                          هـــاي مـــنظم اطلاعـــات،                بـــه روزآوري  )  4

      ...      ها و                           استانداردها، دستور العمل
        اعـضاء                      ارتباطات لازم بين     (    ها                 مديريت تيم   ) 5

    )   تيم
                                   از دانشگاه مينـه سـوتا در        2   لين      مك       گري

                                                 دومين كنفرانس توسعه منابع انـساني كـه در         
  :                 اي تحت عنـوان                           برگزار شد مقاله       2004     سال  

                                تـوانيم مطمــئن شـويم كــه دو                 چگونـه مــي «
ــعه    ــساني و توس ــابع ان ــديريت من ــد م                                                فرآين

                 را ارائـه داد      » 3    كنند                        انساني خوب كار مي          منابع
                           ه در اين پژوهش به چشم                    نكات مثبتي ك     ].  5 [

   :    باشد                        خورد شامل موارد زير مي    مي
                                            در اين پژوهش به مديران منابع انـساني        

   :      شود كه       ً         اكيداً توصيه مي
                                       همه اقدامات خـود را از طريـق يـك     - 1

                                                 برنامه استراتژيك كسب و كار بـه اسـتراتژي         
                             اين كار مستلزم آگـاهي و        .                   سازمان گره بزنند  

           ي مـديران                    هاي سازمان از سو                   درك استراتژي 
   .                منابع انساني است

                                            انتظارات مديران سازمان از حوزه كاري       - 2
                                                 

2- Dr. Gray N.Mclean 
3- HRD/ HRM: How Can We Know How  
     Well They Work? 
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    .                                            خود را بشناسند و بر تأمين آنها تأكيد نمايند
                                    بــه صــورت شــريك اســتراتژيك    - 3

   .                سازمان، عمل كنند
                                          آنچــه را كــه بــراي مــديريت ســازمان - 4

   .                                            اهميت و اولويت دارد اندازه بگيرند، اعلام كنند
                       خود را به صـورت                            نتايج موفق عملكرد   -5

   .                                        وسيع در درون سازمان منتشر و تبليغ نمايند
ــود را  - 6 ــوزه خـ ــادگيري در درون حـ                                           يـ

                                                      تشويق كنند و مرتب از خود سؤال كننـد كـه از            
       تـوان                                                   اين اتفاقات يا وضـعيت چـه چيـزي مـي          

   .     آموخت
      هـاي                ها و روش                    گيري از شيوه                 با بهره  - 7

      آوردن                               گيري و ارزيابي، به فراهم                     مختلف اندازه 
                                 تري در حمايت از مشاركت حوزه                    شواهد قوي 

   .           ها بپردازند                          كاري خود در توفيق سازمان
               اي در دومـــين             مقالــه 1                    هرمينيــا ايبـــارا 

                                                   كنفرانس توسعه منـابع انـساني كـه در سـال           
                                                برگزار شد، ارائه داد تحت ايـن عنـوان              2004

                              راجع به آنهـا كـه رشـد          :              انتقال رهبري  «  :   كه
   ].  6 [  » 2       دانيـد                                  كنند، شما چه چيزي را بايد ب            مي

                                                     از جمله موارد مهمي كه در اين مقاله بـه آن            
                      ابعاد كليدي توسـعه      :                         اشاره شده اين است كه    

                        تجـارب، مهـارت و      - 1  :                       و تحول افراد شامل     
ــراد   ــش اف ــبكه - 2                دان ــات و ش ــاي                         ارتباط       ه

               از بين ايـن      .                  ها و طرز كارها              شيوه - 3         ارتباطي  
        تـر و                                                عناصر كليدي، دانـش و مهـارت سـريع        

                                   كند و تغيير در دو بعد ديگـر                  ير مي        تر تغي         آسان
                                                 

1- Prof. Herminia Ibarra 
2- The Leadership Transition:What You Need To  
     Know about Who Grows and Who Goes 
 
 

   .                                 مستلزم صرف وقت و انرژي بيشتري است
ــي  ــر بررس ــه                   دفت ــصادي كميت ــاي اقت                          ه

ــال   ــان در سـ ــت و درمـ        و در     1383                                بهداشـ
                     اصـلاحات در نظـام       :                       گزارشي تحـت عنـوان    

            در زمينـة      ].  7 [                       اهميـت قانونگـذاري       :     سلامت
                                                  قانونگذاري و اصلاحات مـورد نيـاز در نظـام          

   :        ه است كه               سلامت ايران آورد
      هـاي                                       موفقيت در وضع مقررات به نگرش     

                          هــاي دولــت و پــشتيباني                    فرهنگــي، ظرفيــت
ــستگي دارد  ــي ب ــه    .                      سياس ــشورهايي ك                       در ك

                         تر، احترام عمومي بـه               ها كم                       فساد مالي در آن   
                                                نهاد بيشتر و ديوان سـالاري داراي عملكـرد         

             تر هـستند،                           هاي قضايي اثر بخش                    بهتر و نظام  
  .                  نين بيشتر اسـت                               احتمال موفقيت در وضع قوا    

   ها                                  آميز مقررات به طراحي نهاد                     اعمال موفقيت 
                                                  و فرآيندها، وضع مقـررات ماننـد فرآينـدهاي         

               هــا و ميــزان                                   شناســايي خاطيــان و مجــازات آن
              هر چه وضعيت     .                              پذيرش داوطلبانه وابسته است   

                                                   يك كشور از اين لحاظ بهتـر باشـد، احتمـال           
                                           عملكرد اثربخش نظام وضع مقررات نظـارت       

   .                              واقعي رفتارها، بيشتر خواهد بود       و اصلاح 
ــي  ــر بررس ــت                   دفت ــوقي معاون ــاي حق                         ه

                   هاي مجلس شـوراي                           پژوهشي مركز پژوهش  
                                پژوهــشي را در زمينــه مطالعــه   ]  8 [        اســلامي 

                                              تطبيقي مجالس قانونگـذاري ايـران و برخـي       
                 انجـام داده        1383                          كشورهاي جهان در سـال      

                                                 كه در بخشي از نتايج حاصل از تحقيق آمـده          
   :      است كه

                                     به ساير كشورهاي جهـان در امـر           تجر  )  1

                             توانــد مــورد اســتفاده و                       قانونگــذاري مــي 
                               هـا قرارگيـرد و از ايـن                               برداري قانونگـذار          بهره

                                           طريــق چهــارچوب يــك نظــام قانونگــذاري  
                                                 مطلوب، موفق و كارآمـد از نظـر كـاركردي،          
ــاد   ــشكيلاتي را ايج ــاختاري و ت ــارتي، س                                             نظ

   .     نمايد
ــق     )  2 ــذاري از طريـ ــالس قانونگـ                                     مجـ

                                  يرمستقيم مردم بايـد پاسـخگوي                 نمايندگي غ 
                                     هاي مردمي باشند كه به آنان رأي                  درخواست

                                                  اند و از آنان انتظار دارند تـا مـشكلات و                   داده
                                             هاي آنـان را در طـول دوره نماينـدگي                   آرمان

                            عدم توانايي قانونگـذاران      .                    خود برآورده سازند  
     هـا                                                در جامه عمل پوشاندن به اين درخواسـت       

                    كـه از جملـه                                    به عوامل متعددي بستگي دارد    
                                           توان به ساختار كلان سياسي و نهادهـاي              مي

   .                              ناظر و موازي با آنها اشاره كرد
                                             از جمله قوانيني كه براي نيروي انـساني        
                                                بخش بهداشت و درمان در ايران وجـود دارد،         
                                               قــوانين مربــوط بــه خــدمت خــارج از مركــز  

                             در ارزيابي و پژوهـشي در         ].  9 [             پزشكان است   
                   ايـن قـانون كـه                                  رابطه با نقاط قوت و ضـعف      

                         هـاي مجلـس در سـال                              بوسيله مركز پژوهش  
                                           انجام پذيرفته به يكسري نقاط قوت و            1382

                                                ضعف اين قانون اشاره شده است كه در زيـر          
   .    گردد                به آن اشاره مي

                                         تصويب و اجـراي قـوانين و مقـررات           )  1
           التحــصيلان                                     نــاظر بــر خــدمت الزامــي فــارغ

                                                   پزشكي و پيراپزشكي در كـشور، نـه تنهـا در           
                                             و زمان خود بلكه در حال حاضـر هـم                شرايط
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 1386تابستان،2؛ شماره25دوره/مجله علمي سازمان نظام پزشكي جمهوري اسلامي ايران 

                                               بــراي تــأمين نيازهــاي بهداشــتي و درمــاني، 
                                            تأمين موجبات دسترسي مردم و ارتقاي سطح       

                                      به ويژه مناطق روسـتايي و شـهري         (      سلامت  
                             مؤثر و كارسـاز ارزيـابي        )                   دوردست و محروم    

                                           شود و منابع اجتماعي و اقتصادي حاصـل              مي
   .                             از آن همه جانبه و ارزشمند است

ــز     مو  )  2 ــتقرار مرك ــرايط اس ــت و ش                                     قعي
      هـاي                                               بهداشتي و درماني در روسـتاها، بخـش       

                                            محروم و دوردست و شـهرهاي كوچـك بـه          
                                      اي است كه با وصف فراواني پزشكان در            گونه

                                                   جستجوي كار و بيكار، ميـزان رونـد سـاليانه          
                                      التحصيلان پزشكي، امكان تأمين نيروي             فارغ

                                                   انساني پزشكي مورد نياز همه ايـن مراكـز از          
ــان در    طر ــذيرش، امكــان اســتخدام آن                                            يــق پ

                                             چارچوب مقررات استخدام رسـمي و پيمـاني        
    هاي                                            دراز مدت، ضعيف بوده و تكميل ظرفيت      

                                              خالي در غياب پزشكان طرحي ميسر به نظـر         
   .   رسد     نمي

                                     بــا وجــود تعــديل و كــاهش ظرفيــت   )  3
               هـاي پزشـكي                                       پذيرش دانـشجو بـراي رشـته      

              هـاي علـوم                     در دانـشگاه    »   اي                دكتراي حرفه  «
                                            ي وابسته به وزارت بهداشـت، درمـان و             پزشك

                                              آموزش پزشكي و دانشگاه آزاد در سال اخيـر،      
               هـاي ميـاني                               رود كه حداقل در سال                  انتظار مي 

                                           هاي چهارم هر ساله بـه طـور متوسـط                    برنامه
                                          نفـر بـر تعـداد پزشـكان كـشور               6000      حدود  

   .          افزوده شود
    هاي                                      در پژوهشي ديگر كه مركز پژوهش     

             بـر روي      82  13                                 مجلس در اسـفند مـاه سـال         

                                      اعطاي مجوز استخدام نيروي انـساني       «     طرح  
  ،  ]  10 [                      انجـام داده اسـت        »                   بهداشتي و درماني  

                                                 طرح پيشنهادي نماينـدگان از منظـر قـوانين         
                                 ساله كشور مورد بررسي قرار گرفته                توسعه پنج 

   :                     كه شامل نتايج زير است
                                         در طي برنامه پنج ساله سوم، نيـروي          )  1

       حيطــه                                      انــساني وزارت بهداشــت و درمــان در 
                                         ها و مؤسـسات درمـاني كـه مـدنظر                     دانشگاه

                                      باشد، نـه تنهـا كـاهش نيافتـه                          نمايندگان مي 
  )       نفر   33 /   098 (         درصد     13                      است بلكه به ميزان     

                                                   نيز رشد داشته كه اين ميزان رشد از حد مورد          
   .    باشد       تر مي                         نظر نمايندگان نيز افزون

  :  عهس                       از منظر برنامه چهارم تو  )  2

            چهـارم،                                    با توجه بـه قـانون برنامـه         )    الف
                                          اجراي ايـن طـرح بـا مـشكل مواجـه         ،     توسعه

                                                  است؛ زيرا افـزايش كاركنـان در ايـن بخـش           
                                            مــستلزم كــاهش يــا قطــع اســتخدام در     

   .    باشد             هاي ديگر مي     بخش
                                       در قــانون برنامــه چهــارم تمهيــداتي   )  ب
                                            بيني شده كه طبـق آن نيـروي انـساني                 پيش

                                                مورد نياز وزارت بهداشت، درمـان و آمـوزش         
                       بدون ايـن كـه بـه        .      شد                    پزشكي تأمين خواهد  

                                               طور مستقيم به حجم كاركنان دولـت اضـافه         
   .   شود

      توسعه  «                 اي تحت عنـوان                        طبيبي در مقاله  
              كــه در ســال   »                                منــابع انــساني در بيمارســتان

                                             و در مجله طب و تزكيه منتـشر شـده               1381
                    پيــشرفت در توســعه   :                   ، آورده اســت كــه ]  11 [

                                              نيروي انساني در بخش بهداشت و درمـان و         

                  هاي انديـشمندان                  همه تلاش     رغم             پژوهش به 
      لـذا    .                                    نظران، بسيار كنـد بـوده اسـت                  و صاحب 

    هاي                          هاي گسترده و پژوهش                    لازم است تلاش  
                                                 اصيلي درباره توسعه منابع انـساني در بخـش         
                                              بهداشت و درمان به ويژه بيمارستان صـورت        

    .      پذيرد
                                           اساس توسعه را چهار عــامل ســرمايه،        
                                                  نيروي انـساني، تجهيـزات و برنامـه تـشكيل          

                                               دهد كـه همراه با مـديريتي بخردانـه بـه               مي
  .       گـردد       مـي           ها منجر                               شكوفايي و رونق سازمان   

                                                    از بين عوامـل مختلفـي كــه توسـعه منـابع            
       ريـزي                             شود، دو امر برنامـه                           انساني را سبب مي   

                                             انــساني و آمــوزش در زمــره اهــداف كليــدي 
                                                البتـه مـوانعي فـرا راه توسـعه منـابع             .      هستند

      ً                   دقيقاً مـورد توجـه                                   انساني وجود دارند كه بايد    
                                         اين موانع بـه دو دسـته درونـي و            .            قرار گيرند 

   .    شوند                 بيروني تقسيم مي
ــال   ــي در سـ ــوبي كهنكـ      در     1380                              يعقـ

                  مطالعــه تطبيقــي  «                       پژوهــشي تحــت عنــوان 
      هـاي                                     ريزي نيـروي انـساني بيمارسـتان             برنامه

                                                     دانشگاه علـوم پزشـكي ايـران و مقايـسه بـا            
            بـه ايـن      ]   12 [  »     1380  :                      استانداردهاي موجـود  

   :              تيجه رسيده است ن
                                            از آنجايي كه مجوز استخدام در كشور از        

     باشد             ريزي مي                                   طرف سازمان مديريت و برنامه    
                                                       و اين مجوز با توجـه بـه اسـتاندارد سـازمان             

                             گيـرد، بايـد يـك نـوع                             الذكر صورت مـي          فوق
                                            هماهنگي بين استانداردهاي وزارت بهداشـت      

                  ريزي وجود داشته                                   و سازمان مديريت و برنامه    
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                                   يقات، نشان دهنده وجود اختلاف و         تحق  .     باشد
  .       باشــد                                           انحــراف معيــار بــين اســتانداردها مــي

  )                نيروي انـساني   (                                 بنابراين تأسيس يك كميته فني      
                                             اســتاندارد كــه شــامل كارشناســان وزارت    
                                           بهداشـــت درمـــان و ســـازمان مـــديريت و 

                           باشــد، ضــروري بــه نظــر              ريــزي مــي          برنامــه
                                        بهتر است مـشابه همـين كميتـه در           .    رسد      مي

      هـاي                                     تلف كشور با عنـوان كميتـه               مناطق مخ 
                   سپس كميته مركـزي     .               اي تشكيل شود           منطقه

                                                  با اطلاعات مربـوط بـه منـاطق مختلـف بـه            
    .            اقدام نمايد    ...                   تدوين استاندارد و 

                                            در قسمتي از نتـايج حاصـل از پژوهـشي         
      هـاي                                           كه توسط دفتر تشكيلات و بهبود روش      

                                             وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشـكي در        
                     بررسي عوامل محـيط     «     وان           با عن      1378     سال  

ــه   ــر برنامـ ــذار بـ ــر گـ ــي اثـ ــا و                                            سياسـ         هـ
                                  هاي وزارت بهداشـت، درمـان و                     سياستگذاري

       آمـده    ]   13 [                  انجـام گرفتـه       »               آموزش پزشـكي  
   :      است كه

                                         قانون، نظام دهنـدة اهـداف سـازمان          )  1
                                           وجود قوانين متعدد و گاه متضاد كه جز          .    است

                   هـاي وزارتخانـه              ريـزي                 براي برنامه   »      تهديد «
                                        ارد، نشان از وجـود يـك نارسـايي                    ارمغاني ند 

   .   است
                                     ضعيف بودن يا نبودن ضمانت اجرايي        )  2

                                             قوانين مصوب، غيركارشناسانه بودن برخي از      
        هـا و                                             قوانين، تفكيك نـشدن وظـايف بخـش       

                                     ها و به وجود آمدن تداخل در وظـايف              سازمان
                                                آنها، همچنين نبودن قوانين منسجم كار آمـد        

       كـه                                              و پويا همراه بـا گـروه كارشناسـي قـوي       
ــه    ــازند از جمل ــدون س ــوانين را م ــد ق                                                  بتوانن
ــراي وزارت بهداشــت   ــدهاي اساســي ب                                           تهدي

   .    باشد    مي
                                              وجود بــرخي از قـوانين كـه در اثــر             )  3

ــه    ــارج از حيط ـــا خ ــي و ي ــشارهاي سياس                                              ف
                            شود همـراه بـا تـدوين                                وزارتـخانه اعمال مي  

                                و بدون كـار كارشناسـان از         »      موردي «        قوانين  
               وزارتخانـه                                    جمله ديگر تهديدهاي موجـود در     

   .    باشد    مي
 
 
     اركروش   
ــذاري   ــوي قانونگ ــي الگ ــژوهش طراح                                       پ
                                             نيروي انساني بخش بهداشت ودرمان ايـران،       

                        اين مطالعه هم چنـين       .                      از نوع كاربردي است   
                              تطبيقـي انجـام گرفتـه       -                به صورت توصيفي  

                                        در اين پژوهش، پژوهشگر ابتدا ساختار        .    است
                                                  قانونگذاري و نظام بهداشـتي و درمـاني هـر          

ــ ــرار داده و ســپس     ك ــه ق ــورد مطالع                                            شوررا م
                                              مكانيزم قانونگذاري نيروي انساني بهداشت و      
                                                درمــان كــشورها را مــورد مطالعــه و تطبيــق 

                        آوري اطلاعات به شـكل            جمع   .               قرار داده است  
ــه  ــداني و كتابخانـ ــردآوري                           ميـ                      اي و ابزارگـ

                                            اطلاعــات ازطريــق بررســي اســناد مــرتبط و 
   در   .                                       هاي دولتي در اينترنت بـوده اسـت               سايت

                                                 اين پژوهش براي دسـت يـافتن بـه روايـي،           
   .                                      پژوهشگر از تكنيك دلفي استفاده كرده است

  

  
     نتايج   

ــانون در     : 1 ــار ق ــر ابتك ــي متغي                                          بررس
                       كشورهاي منتخب و ايران

              طور كـه در                                     ابتكار قانون در آمريكا همان    
                  از طريق ارائـه      )  1  :                   آمده است شامل    1      جدول  

ــدگان  ــام          ارســال پ  )  2                           طــرح از طــرف نماين       ي
    هاي          آژانس  )  3                               سالانه رئيس جمهور به كنگره      

   .            مستقل اجرايي
                                                ابتكار قانون در آلمـان همـانطور كـه در          

   :               آمده است شامل 1     جدول 
                                    هـاي مختلفـي كـه در سـاختار                  كميته  )  1

                                                 وزارت بهداشت و درمان آلمان وجـود دارد از         
                                                 جمله كميته مشورتي و ارائه پيشنهادات آنهـا        

                نهاد از طـرف                  ارائـه پيـش     )  2                   به دولت فـدرال     
    ...                                    هاي مختلف پزشكي، بيمارستاني و               انجمن

                            ارائه طرح از طرف نمايندگان  )  3
                                             ابتكار قانون در انگلستان همانطور كه در       

            پيـشنهادات    )  1  :                         آمده اسـت شـامل        1      جدول  
                              پيشنهادات حاصل از مـذاكره       )  2               ادارات تابعه   

ــروه  ــت و گ ــين دول ــارج از                          ب ــشار خ ــاي ف                         ه
      هـاي                ات گـروه             آوري نظـر           جمـع   )  3           وزارتخانه  

   .          نفع و مردم            مختلف و ذي
                                               ابتكار قانون در فرانسه همـانطور كـه در         

            پيـشنهادات    )  1  :                         آمده اسـت شـامل        1      جدول  
      هـاي                                  ريزي در راسـتاي برنامـه                       سازمان برنامه 

                                پيـشنهادات وزارت بهداشـت و        )  2             پنج سـاله    
    .      درمان

                                              ابتكار قانون در تركيه همان طور كـه در         
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                رائـه طـرح از    ا  )  1 :                   آمده است شـامل    1      جدول  
ــدگان   ــرف نماين ــازمان   )  2                   ط ــشنهادات س                       پي

ــه ــشور  برنام ــزي ك ــشنهادات وزارت   )  3ري                   پي
                         پيشنهادات وزارت كار و      )  4                  بهداشت و درمان    

   .            امور اجتماعي
              طـور كـه در                                    ابتكار قانون در ايران همـان    

  )  1  :       باشـد                                      آمده است به قرارزيـر مـي        1      جدول  
                                                 ارائه پيشنهادات از طرف سـازمان مـديريت و         

                          ارائـه طـرح از طـرف         )  2                ريـزي كـشور           مه    برنا

                                   ارائه پيشنهادات از طريق دفتـر        )  3           نمايندگان  
                                          حقــوقي وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش 

                                       ارائه پيـشنهادات از طريـق سـاير          )  4       پزشكي  
   .                         مراجع و نهادهاي قانونگذار

 

                                       بررســـي متغيـــر نهادهـــا و مراجـــع   :  2
                                     قانونگذاري در كشورهاي منتخب و ايران

                            ي قانونگذاري در آمريكـا       ها                  مراجع و نهاد  
ــد از 2                براســاس جــدول          مجــالس   )  1  :               عبارتن

                                                    مقننه هر يك از ايـالات در مـواردي غيـر از            
              ً                            آنچه كه منحصراً در صلاحيت كنگره آمريكـا     

                                         رئيس جمهور و كابينـه كـه اختيـار           )  2  .    است
     هـا           آژانس  )  3                           نامه و مصوبه را دارند                   وضع آئين 

                                    هاي مـستقل اجرايـي كـه داراي                      و كميسيون 
                 تفــويض شــده از  (                       اي اختيــارات تقنينــي    ه     پــار

                                            جانب رئيس جمهور بر اساس قوانين مـصوب        
   .         نيز هستند  )        پارلمان

ــذاري در   ــاي قانونگـ ــع و نهادهـ                                         مراجـ

                                               بررسي ابتكار قانون در كشورهاي منتخب و ايران- 1     جدول 
      كشور  ابتكار قانون 

   .                هاي مستقل اجرايي            ها و آژانس                                                                       ارائه طرح از طرف نمايندگان، ارسال پيام رئيس جهموري به كنگره، سازمان ●
  

           ده آمريكا         ايالات متح

                                                         هاي مختلف از جمله كميته مشورتي و ارائه آن به دولت فدرال         كميته ●
       .....                              هاي مختلف پزشكي، بيمارستاني و                               ارائه پيشنهاد از طرف انجمن ●
   .                            ارائه طرح از طرف نمايندگان ●
  

       آلمان

                          پيشنهادات ادارات تابعه ●
                  ارج از وزارتخانه          هاي فشار خ                                            پيشنهادات حاصل از مذاكره بين دولت و گروه ●
   .         هاي مختلف                     جمع آوري نظرات گروه ●
  

          انگلستان

              هاي پنج ساله                       ريزي در راستاي برنامه                           پيشنهادات سازمان برنامه ●
   .                                پيشنهادات وزارت بهداشت و درمان ●
  

        فرانسه

                             ارائه طرح از طرف نمايندگان ●

                       ، وزارت بهداشت و درمانريزي كشور  برنامه        سازمان ●

   .             ـأمين اجتماعي               وزارت كار و ت ●
  

       تركيه

           ريزي كشور                                                 ارائه پيشنهادات از طرف سازمان مديريت و برنامه ●
                              ارائه طرح از طرف نمايندگان ●
                                                                         ارانه پيشنهادات از طريق دفتر حقوقي وزارت بهداشت و درمان و آموزش پزشكي ●
   .                                                        ارائه پيشنهادات از طريق ساير مراجع و نهادهاي قانونگذار ●

       ايران
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     161             و همكاران                دكتر ليلا رياحي  

  

 

  :  2                                            جمهوري فدرال آلمان بـر اسـاس جـدول          
ــده     ــان دي ــومتي آلم ــستم حك ــه در سي                                              آنچ

                                         شود، اصل انحصاري بودن قانونگذاري در            مي
     بـه    .         اسـت                                    اختيار مجالس قانونگذاري فـدرال    

                                             عبارت بهتر در نظام تدوين قوانين، صلاحيت       
ــدرال     ــالس ف ــا مج ــانون ب ــع ق ــلي وض                                              اص

ــه   )                        باندســرات و باندســتاگ (                      اســت و البتــه ب
ــاره         گونــه ــا ايــن مجــالس، پ    اي                                         اي مــوازي ب

                        قانون بنيادين بـر       75                      موضوعات كه در اصل     
                                                شمرده شده در اختيار مجالس ايالتي گذاشـته        

            اعظم فدرال                       ضمن اين كه به صدر      .         شده است 
               هـاي دولتـي                    اي نظامنامه                           نيز اختيار وضع پاره   

   .            اعطا شده است
ــذاري در   ــاي قانونگـ ــع و نهادهـ                                         مراجـ

  :            عبارتند از 2                      انگلستان بر اساس جدول 

ــايي  - 1 ــذاري اروپـ ــاي   :                         قانونگـ            نهادهـ
        شـوراي    :                                          قانونگذاري اتحاديه اروپا عبارتنـد از     

  .                                               وزيران، كميسيون اروپايي و پارلمان اروپايي     
                                           راي وزيران يك نماينده از هـر كـشور               در شو 

                                                  عضويت دارد و كميسيون كه بـه منزلـه قـوه           

                                               مجريــه اتحاديــه اروپــا اســت، دو كميــسر از 
                                                     بريتانيا دارد و اعضاي پارلمان اروپايي هـم از         

         گيري هر                             هاي عضو به صورت رأي                 بين دولت 
         به صورت   (      شوند                                   پنج سال يك بار انتخاب مي     

               ديـه اروپـا                 بودجـه اتحا     ).                   رأي مستقيم مردمي  
        توانــد                                           بــدون رضــايت پارلمــان اروپــايي نمــي

                              مصوبات نهادهاي قانونگـذاري      .           تصويب شود 
ــشور   ــراي ك ــا ب ــه اروپ ــضو،                                     اتحادي ــاي ع               ه

                          تصويب قوانين در اثر     - 2  .              الاتباع هستند        لازم
                                                قانونگذاري تفويضي يا فرعـي توسـط وزرا و         
                                                   معاونين وزرا يا شوراي شاه و ملكه يا مقامات         

                                نوع قانونگذاري در صـورتي                البته اين  (      محلي  
                                                    جايز است كه قانون اصـلي آن را اجـازه داده           

                                        قوانين مصوب بدين صورت نيـز اغلـب          .     باشد
    ).                               تحت نظارت و كنترل پارلمان هستند

                                           مراجع و نهادهاي قانونگذاري در فرانسه       
                           گرچه دولـت و شـوراهاي        :  2              براساس جدول   

                                               محلي، اختيار تصويب مصوباتي را دارند؛ ولي       
                                   ارلمــان نيــستند و حــدود صــلاحيت          مــوازي پ

       تـوان                            البتـه اكنـون مـي       .              ها مشخص است        آن

                                               گفــت كــه فقــط مــصوبات اتحاديــه اروپــا و  
                                       المللي مـورد تأييـد فرانـسه، در                        معاهدات بين 

    .                                 موازات مصوبات پارلمان قرار دارند
                                            مراجع و نهادهاي قانونگذاري در تركيـه        

                            در قـانون اساسـي سـال         :  2                  بر اساس جـدول     
                                    ر مـستقيم و از طريـق اعمـال                    ، به طـو       1982

                                                  تغييرات شكلي، اختياراتي به قـوه مجريـه در         
                به رئيس جمهـور    .                            فرآيند قانونگذاري داده شد  

                                                 وظايف و اختيـارات مشخـصي اعطـا شـد، از           
                            بـا ايـن وجـود رئـيس          .                     جمله قدرت انتـصاب   

          ً                           توانـد كـاملاً مـستقل از دولـت                          جمهور نه مي  
              عمل كنـد و      )                          نخست وزير و كابينه وي     (     خود  

                                اي را بر آن تحميـل كـرده                         تواند برنامه       مي    نه  
      ايـن    .                                 هاي اصـلي آن را اجرانمايـد                   يا سياست 

                                                وضعيت دو سويه قوه مجريه به معني اقتـدار         
        نـه   -                                        دولت بود و عملكرد رئيس قوه مجريـه       

                                       قادر است اقتدار و استقلال قـوه        -         فقط دولت 
   .                      مقننه را به خطر اندازد

ــذاري در   ــاي قانونگـ ــع و نهادهـ                                         مراجـ
  :  2                                 سلامي ايـران براسـاس جـدول                 جمهوري ا 

  هاي منتخب و ايران ور بررسي نهادها و مراجع قانونگذاري در كش-2جدول 
  كشور  مراجع و نهادهاي قانون گذاري

                    ايالات متحده آمريكا                               هاي و كميسيونهاي مستقل اجرايي                                                      مجالس مقننه هر يك از ايالات، رئيس جمهور كابينه، آژانس   ●
       آلمان                       مجالس ايالتي، صدراعظم   ●
          انگلستان                                                 قانونگذاري اروپايي، وزرا و معاونين يا شوراي شاه   ●
        فرانسه                                           دولت و شوراهاي محلي، مصوبات اتحاديه اورپا   ●
       تركيه                                دولت و قوه مجريه، شوراي وزيران   ●
                                                                                                                   نهاد رهبري، شوراي نگهبان، مجمع تشخيص مصلحت نظام، شوراي عالي اسـتانها، شـوراي عـالي امنيـت ملـي،                       ●

                                                 شوراي بازنگري در قانون اساسي، ساير شوراهاي عالي
       ايران
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                                               مهمترين مراجع و نهادهـاي قانونگـذاري در        
   :                ايران عبارتند از

ــري    )  1 ــاد رهب ــان    )  2                نه ــوراي نگهب                     ش
ــام     )  3 ــصلحت نظـ ــشخيص مـ ــع تـ                                       مجمـ
                شـوراي عـالي      ) 5      هـا       ن            عالي اسـتا           شوراي  )  4

                                 شـوراي بـازنگري در قـانون        )  6              امنيت ملـي    
                                    ساير شوراهاي عالي مانند شـوراي        )  7       اساسي  
     ...                 انقلاب فرهنگي و     عالي

                      مراجـع و نهادهـاي                   بررسي متغير     :  3
   در                                       ناظر بر مصوبات مجلس قانونگـذاري       

    :                      كشورهاي منتخب و ايران
ــاظر بــر مــصوبات                                             مراجــع و نهادهــاي ن

   ،                    ايالات متحده آمريكا      در                    مجلس قانونگذاري   
                                        مطـابق اصـول قـانون اساسـي و           : ) 3      جدول   (

  ت                                    هاي داخلي كنگره آمريكا، مـصوبا             نامه        آئين
ــس از    ــدگان پ ــنا و نماين ــس س ــر دو مجل                                              ه

ــراي اجــرا نيازمنــد تأييــد                                                    تــصويب نهــايي ب
                         در ايـن خـصوص اگـر         .               جمهور هـستند        رئيس
                                         جمهــور طرحــي را قابــل ايــراد بدانــد         رئــيس

                                          تواند ضمن عدم امضاي آن، طرح مزبور را            مي
                        كـه حـاوي ايـرادات        »             پيغام وتـو   «            به انضمام   

  .                                          جمهور است به كنگـره ارسـال نمايـد              رئيس
                                              پس از تصويب نهايي يـك طـرح و امـضاي           
                                                رئيس جمهور، ديـوان عـالي ايـالات متحـده          

   بررسي مراجع و نهادهاي ناظر بر مصوبات مجالس قانونگذاري-3جدول 
      كشور  مراجع و نهادهاي ناظر بر مصوبات مجالس قانونگذاري

  در مواقع لزوم ديوان عالي ايالات متحده+ تأييد و امضاي رئيس جمهور + تصويب نهايي طرح يا لايحه ●
  

  ايالات متحده آمريكا

شده است و به                                                                    ً                 براساس قانون بنيادين قدرت كنترل قضائي مصوبات مجلس قانونگذاري تماما  به قضات واگذار ●
  .شود هاي ويژه فدرال اعمال و اجرا مي هاي ويژه در ايالات و دادگاه وسيله دادگاه قانون اساسي، دادگاه

  

  آلمان

ولي . اي بر پارلمان وجود ندارد بنابراين هيچ كنترل مستقيم و نهاد كنترل كننده. پارلمان بريتانيا حاكميت مطلق دارد●
  :شود پارلمان را تا حدي كنترل كرد كه طرق زير را شامل ميتوان به صورت غير مستقيم  مي
  پارلمان و اتحاديه اروپا) 1
  تغييرات اجتماعي) 2
  كنوانسيون اروپايي حقوق بشر) 3
  انحلال پارلمان ) 4
  

  انگلستان

لي دو مجلس، هاي داخ نامه  شوراي قانون اساسي، وظيفه مطابقت قوانين عادي با قانون اساسي، قوانين ارگانيك، آئين●
هاي داخلي با قانون اساسي و مواظبت از عدم ورود مصوبات مجلس در  نامه هم چنين مطابقت قوانين ارگانيك و آئين

  .حوزه مقررات دولتي و نيز مطابقت با قانون اساسي را بر عهده دارد
  

  فرانسه

نامه داخلي مجلس  پشتوانة قانوني و آئين ديوان قانون اساسي به بررسي مطابقت شكل و محتواي قوانين، احكام داراي ●
  .پردازد اسلامي ملي با قانون اساسي مي

  .باشد  دفتر قوانين حقوقي كه ناظر برفرايند قانونگذاري مي●
  

  تركيه

   شوراي نگهبان●
   مجمع تشخيص مصلحت نظام●
  ديوان عدالت اداري  ●

  ايران
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     163             و همكاران                دكتر ليلا رياحي  

  

 

                                                 تواند در مورد هر دعوايي كه به آن ارجـاع                مي
                                        شود با تفسير اصول قـانون اساسـي،                    داده مي 

                                                   كليه قوانين عادي را كه مغاير اصـول قـانون          
          جرا بودن  الا      ملغي                   بيند، نقض و دستور          اساسي مي

                         اهميت نقش نظارتي ديوان     .                    آن را صادر نمايد   
                                              تا حدي اسـت كـه صـلاحيت دارد مـصوبات           

                              هـاي اجرايـي آن را كـه                               دولت و دستورالعمل  
                                                    مغاير با اصول قـانون اساسـي باشـند، ملغـي           

                                            اما در خـصوص قـوانين عـادي ديـوان،            .    كند
                                                    قوانين عادي ايالتي و فدرال مغاير بـا اصـول          

     هـا                          كند، بلكه تنها آن          نمي                       قانون اساسي را لغو     
                  در ايـن صـورت       .        نمايـد                           را موقوف الاجرا مـي    

                                       تواند با وضع قانون جديد، خواسـته                    كنگره مي 
                       آراي ديوان هر دوشـنبه    .                    خويش را تأمين كند  

   6                                     گردد و جلسات ديوان با اكثريـت                    صادر مي 
   .   شود               قاضي تشكيل مي

ــاظر بــر مــصوبات                                             مراجــع و نهادهــاي ن
                 فـدرال آلمـان                                مجلس قانونگذاري جمهـوري     

           قـانون     92                       همچنان كه در اصـل         ):  3      جدول   (
                                                  بنيادين آمـده اسـت، قـدرت كنتـرل قـضائي           
                            ً               مصوبات مجلس قانونگذاري تماماً به قضاوت      
                                                    واگذار شده است و به وسـيله دادگـاه قـانون           

ــاه  ــي، دادگ ــالات و                       اساس ــژه در اي ــاي وي                             ه
  .   شود                                هاي ويژه فدرال اعمال و اجرا مي        دادگاه

ــانون  ــان ق ــن مي ــد                         در اي ــادين، تأكي                      بني
                                                اي بر دادگاه قانون اساسـي دارد و آن را                  ويژه

                                                به عنوان يك دادگاه خاص و استثنايي تلقـي         
               تـرين هيـأت                                   اين دادگاه نه تنها عالي      .    كند      مي

                                                اجرايي عدالت و قضاوت است بلكه ارگان يـا         

                                              نهاد اساسي هم هست كه وظيفه بسيار مهـم         
                                                     آن انطباق قوانين عـادي بـا قـانون بنيـادين           

                            نفر تشكيل شده است كه        16            دادگاه از     .   ست ا
        اگر چه    .      گردند                      نفري تقسيم مي    8              به دو گروه    

                   سالگي بازنشسته     65                         همه قضات بايد در سن      
           اساسي ممكن                             شوند؛ ولي قضات دادگاه قانون

                                سـالگي در منـصب قـضاوت          68             است تا سن    
               سال است و      40                 حداقل سن آنان      .             باقي بمانند 

         و شوراي    )   اگ      باندست (                        به وسيله مجلس فدرال     
         اختيارات   .     شوند              انتخاب مي   )         باندسرات (       فدرال  

                          نفره در قانون تصريح      8     هاي                      هر يك از گروه   
                                  گروه نخست، براي رسـيدگي بـه         .         شده است 

                                            دعـاوي حقــوقي مربـوط بــه حقـوق اساســي    
                گـروه دوم،    .1                              بنيادين داراي صـلاحيت اسـت     

                                             براي تمامي اختلافاتي كه مربـوط بـه قـانون     
      شـود                      ن اساسـي مـي                              عادي و نهادهـاي قـانو     

                                          نهادهــايي مثــل شــوراي فــدرال و مجلــس  (
   .    باشد        دار مي       صلاحيت  )      فدرال

ــاظر بــر مــصوبات                                             مراجــع و نهادهــاي ن
   ):  3       جــدول  (                               مجلــس قانونگــذاري انگلــستان 

                                                     همان طور كه ذكـر گرديـد پارلمـان بريتانيـا           
ــابراين هــيچ  .                     حاكميــت مطلــق دارد ــه                   بن        گون

         اي بـر                                                 كنترل مستقيم و نهـاد كنتـرل كننـده        
                 توان بـه صـورت                                 رلمان وجود ندارد؛ ولي مي      پا

  .                                                  غير مستقيم پارلمان را تا حدي كنتـرل كـرد         
   :                         توان طرق زير را بيان نمود                در اين خصوص مي

          تغييـرات    )  2                                پارلمان و اتحاديـه اروپـا         )  1
                                                 

ارد  منظور از حقوق اساسي بنيادين حقوقي است كه در مو-1
  . تصريح شده استBverfgg قانون 19 تا 1

  

  

                                  كنوانسيون اروپايي حقـوق بـشر        )  3         اجتماعي
               انحلال پارلمان  )  4

                                           مراجــع و نهادهــاي نــاظر بــر مــصوبات 
ــس قانون ــسه              مجل ــذاري فران ــدول  (                  گ     ) :  3       ج

                                              شــوراي قــانون اساســي، وظيفــه نظــارت بــر 
                                               مطابقــت قــوانين عــادي بــا قــانون اساســي، 

                   هـاي داخلـي دو               نامـه                               قوانين ارگانيـك، آئـين    
                                            مجلس، همچنين مطابقت قوانين ارگانيـك و       

                                     هـاي داخلــي بـا قـانون اساســي و            نامـه         آئـين 
                                          مواظبــت از عــدم ورود مــصوبات مجلــس در 

                             ي و نيز مطابقت معاهـدات                        حوزه مقررات دولت  
   .                              با قانون اساسي را بر عهده دارد

ــي،     ــانون اساسـ ــوراي قـ ــارت شـ                                         نظـ
                                         وار نيست و بايد موضوع بـه وسـيله                     اتوماتيك

        نظـارت    .                                        مقامات صالح به شـور ارجـاع شـود        
                                     وار شورا در مورد قوانين ارگانيك                     غيراتوماتيك

                                هاي داخلي مجلسين، اجباري است            نامه           و آئين 
                                وط، ملزم به رجوع به شـورا                        يعني مقامات مرب  

   .     هستند
                                             نظارت شورا بر قـوانين عـادي احتمـالي         
                                             اســت؛ يعنــي مقامــات داراي حــق ارجــاع در 

                     توانند رسيدگي بـه                              صورت وجود اختلاف، مي   
                                                    متن مورد نظر را بـه شـوراي قـانون اساسـي            

                                 نظارت احتمالي شورا به دادرسي       .            ارجاع دهند 
                                حق ارجاع به شـورا، تنهـا        .                  مدني شباهت دارد  

                                               تا زمان توشيح قوانين محفوظ است و پس از         
  .                                         توشيح رئيس جمهور، حق ارجاع وجود نـدارد  

                                                      از سوي ديگر با توجـه بـه ايـن كـه شـوراي              
                                                قانون اساسي خود را در رسيدگي به مطابقـت         
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   ...طراحي الگوي قانونگذاري نيروي انساني  164

 

 1386تابستان،2؛ شماره25دوره/مجله علمي سازمان نظام پزشكي جمهوري اسلامي ايران 

                                                قــوانين بــا معاهــدات، صــالح ندانــسته اســت 
     گيري                                     هاي قضائي در اين مورد تصميم               دادگاه
   .    كنند    مي

                      م قضاوت در صـورتي                          به طور كلي در مقا    
     هـا                                                  كه امكان جمع بين دو متن نباشد، دادگاه       

            را اعمـال     )                           از نظـر هـرم قـوانين       (             متن اعلـي    
   .    كنند    مي

ــاظر بــر مــصوبات                                             مراجــع و نهادهــاي ن
        ديـوان     ):  3      جـدول  (                         مجلس قانونگذاري تركيه    

                                                قانون اساسي بـه بررسـي مطابقـت شـكل و           
                                                محتواي قوانين، احكام داراي پشتوانة قـانوني      

                                           نامه داخلـي مجلـس اعـلاي ملـي بـا                    و آئين 
                     در مـورد اصـلاحات       .       پردازد                    قانون اساسي مي  

                                                  قانون اساسي تنها بـه بررسـي حـدودي آنهـا          
                                رسيدگي صـوري بـه قـوانين،         .     گردد             اكتفا مي 

                                                محــدود اســت بــه ايــن كــه آيــا در آخــرين  
                                         گيري، اكثريت مورد لزوم كسب گرديـده              رأي

ــت ــوان     .      اس ــه عن ــي ب ــانون اساس ــوان ق                                        دي
                               ، صلاحيت محاكمه رئيس جمهور،         عالي       ديوان

ــران، رئــيس و اعــضاي                                              اعــضاي هيــأت وزي
                                                مديران قانون اساسي، ديوان عـالي اسـتيناف        
ــامي     ــالي نظ ــاه ع ــشوري، دادگ ــوراي ك                                             ش
                                                اســتيناف، دادگــاه عــالي اداري ادارة نظــامي، 
                                               دادســتان كــل كــشور، معــاون دادســتان     
                                          كل كشور، رئيس معاون شوراي عالي قضات       

ــيس             و دادســتان ــا، رئ ــديران             ه ــاون و م                        و مع
   .              بازرسي را دارد

ــاظر بــر مــصوبات                                             مراجــع و نهادهــاي ن
      اصـل      ) :  3      جـدول  (                           مجلس قانونگذاري ايـران     

                                               قانون اساسي در ارتباط با شوراي نگهبان          91
                        شـوراي نگهبـان بـه       «  :                       مقرر داشته است كـه    

                                              منظــور پاســداري از احكــام اســلام و قــانون 
                                            اساسي از نظر عدم مغايرت مصوبات مجلـس        

  .  »     شـود                      ها تـشكيل مـي                        اسلامي با آن        شوراي
ــل   ــق اص ــع     112             طب ــي، مجم ــانون اساس                            ق

                                           تشخيص مصلحت نظـام در مـوارد اخـتلاف         
ــوراي    ــلامي و ش ــوراي اس ــس ش ــين مجل                                          ب

   .                         نگهبان داراي نظر قاطع است
ــيدگي   ــيوه رســ ــا شــ ــاط بــ                                           در ارتبــ

                قانون اساسي     95      و     94               نگهبان، اصول          شوراي
  ف                   شوراي نگهبان موظ    .    اند                         به اين امر پرداخته   

                                  روز آن را بررسي كنـد؛ در          10              است كه ظرف    
      البته   .                                        غير اين صورت مصوبه، قابل اجرا است      

                           تواند از مجلس اسـتمهال                          شوراي نگهبان مي  
ــت ( ــد  )                تقاضــاي مهل ــورت   .        نماي ــن ص                 در اي

                                          مجلس پس از شنيدن دلايل شوراي نگهبان،       
   .   دهد                           روز به اين شورا مهلت مي  10          حداكثر تا 
              مطـابق بـا      (     ها          نامه                ها و تصويب          نامه        آئين

                    نبايد مخالف قـانون    )                قانون اساسي     136     اصل  
                                                باشند و در اين ارتباط رئيس مجلس حق دارد         

                                 ها را بر خلاف قوانين بيابـد                            در صورتي كه آن   
                                                      با ذكر دليـل بـراي تجديـد نظـر بـه هيـأت              

                             ضمن اين كه مطابق با اصل        .               وزيران بفرستد 
                                        قـــانون اساســـي، رياســـت جمهـــوري    113

                               نون اساسـي را بـر عهـده                          مسئوليت اجراي قا  
                                               دارد؛ بــه عــلاوه وي بــه عنــوان رئــيس قــوه 

         هـا را           نامه                              تواند در صورتي كه آئين                 مجريه مي 
                                               بر خلاف قـانون تـشخيص بدهـد، از اجـراي          

   .              ها جلوگيري كند    آن
                        ها مكلفند از اجـراي                              از سوي ديگر دادگاه   

                               نامـه دولتـي مخـالف بـا                           نامه و آئـين            تصويب
                  داري بورزنـد و                                 قوانين و مقررات اسلامي خود    

                                                    ابطال آن را از ديوان عـدالت اداري خواسـتار          
   .    شوند

  
              هاي نظـارتي                        بررسي متغير روش    :  4

     هـا                                             قوه مقننه در اجراي قوانين و سياست      
                          در كشورهاي منتخب و ايران

                                       هاي نظارتي قوه مقننـه در اجـراي               روش
                               ها در ايالات متحده آمريكـا                          قوانين و سياست  

               ي در ايـالات                هاي نظـارت             مكانيسم   ):  4      جدول   (
                                                  متحده آمريكا با عنايت به نظام رياستي ايـن         

   در   »                 تعقيب و محاكمه   «       سيستم    :           كشور شامل 
                                               ارتباط با رئيس جمهور واعضاي كابينه وي و        

  .                      هـاي تحقيـق اسـت                               از طريق تشكيل كميته   
                                              مطابق اين سيستم در صورت انجام هر گونه         

                   رئـيس جمهـور و      «                             تخلف اجرايي از قـوانين،      
                                بايـد بـه كنگـره پاسـخگو                           اعضاي كابينه مي  

                                                 باشند؛ رويه پاسـخگويي از طريـق تحقيـق و          
           در مجلـس     »               هـاي تحقيـق              كميتـه  «      تفحص  

                            شود و در نهايت بر اساس                             نمايندگان آغاز مي  
                                            گزارش اين كميته رسيدگي و صدور حكم در        

                   بـه عـلاوه هـر        .      پذيرد                       مجلس سنا صورت مي   
ــسيون ــاط                     يــك از كمي ــاي كنگــره در ارتب                            ه
    هاي                           ها، نهادها و دستگاه                            مستقيم با وزارتخانه  

                  هـا را تعيـين                                    هستند كـه بودجـه آن        اي         دولتي
ــه        كــرده ــد و مــسئولين ايــن وزارتخان        هــا و                                      ان
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                       ً                   ها موظف هستند كه تقريبـاً هـر سـه                    سازمان
                                                 ماه يك بار گزارشي از نحـوه صـرف بودجـه           

                                             خويش را به كميسيون موضوع فعاليتـشان در       
                                                   كنگره، ارائه كنند و از اين طريـق كنگـره بـر        

                                             حوه مصرف اقلام بودجه، كنتـرل و نظـارت          ن
   .   كند    مي

                                       هاي نظارتي قوه مقننـه در اجـراي               روش
                             ها در جمهوري فدرال آلمان                         قوانين و سياست  

    :     شامل  )  4     جدول  (
                                         مشاركت در انتخـاب رئـيس جمهـور         )  1

      طـرح    )  3                هـاي تحقيـق                     تشكيل كميسيون   )  2
   .            پرسش از دولت  )  4               سؤالات جزئي مهم 

                  نـه در اجـراي                          هاي نظارتي قوه مقن          روش
  )  4        جـدول    (                    ها در انگلـستان                         قوانين و سياست  

   :                                             طــرق مختلفــي وجــود دارد كــه عبارتنــد از 
                 هاي نماينـدگان           نامه  )  2               الات پارلماني    ؤ س  )  1  

       هــا            درخواسـت   )  3                            مجلـس بـه معــاونين وزراء   
         مباحثات  )  4

                                       هاي نظارتي قوه مقننـه در اجـراي               روش
  )  4        جـدول    (                    هـا در فرانـسه                            قوانين و سياسـت   

                                   كنترل خفيـف كـه خـود شـامل           )   لف ا  :     شامل
                                       طـرح سـوالات شـفاهي و كتبـي          3           است بـر    

                   هيـأت مـأموره      )  3              هاي تحقيـق               كميسيون  )  2
        كنتــرل   )  ب     ....                           اســتماع شــكايت مــردم و   )  4

                                            شديد كه ممكن است منجر به سقوط دولـت         
          پيـشنهاد    )  2                  كسب رأي اعتماد     ) 1  :          شود شامل 

        .... .            سقوط دولت و 
    راي                                    هاي نظارتي قوه مقننـه در اج ـ             روش

  )  4       جــدول  (                هــا در تركيــه                     قــوانين و سياســت
                                    انتخاب رئيس جمهور بوسيله مجلـس        :     شامل

                          شـهروندان حـق ارسـال        .                   اعلاي ملـي اسـت    
ــه مقامــات   ــا شــكايت كتبــي ب                                              درخواســت ي

  .                                             ربط و مجلس بزرگ ملـي را دارا هـستند               ذي

                                                 هاي نظارتي قوه مقننه در اجراي قوانين و سياست ها             بررسي روش-   4     جدول 
      كشور  هاي نظارتي قوه مقننه در اجراي قوانين و سياست ها روش

   سيستم تعقيب و محاكمه●
  هاي تحقيق  كميته●
هاي دولتي  ها و دستگاه ها و سازمان ارش مسئولين وزارتخانه ارائه گز●

  .هاي مربوط با كميسيون
  

ايالات 
متحده 
  آمريكا

   مشاركت در انتخاب رئيس جمهور فدرال●
  تحقيقاتيهاي  گروه تشكيل ●
   طرح سؤالات جزئي و مهم●
  . پرسش از دولت●
  

  آلمان

   سؤالات پارلماني●
   معاونين وزراهاي نمايندگان مجلس به  نامه●
   درخواست ها●
  مباحثات ●
  

  انگلستان

  كنترل خفيف●
   سؤال -1
  هاي تحقيق  كميسيون-2
   هيأت مأموره-3

  كنترل شديد●
  

  فرانسه

   انتخاب رئيس جمهور●
  هاي مؤسسات اقتصادي  نظارت و بازرسي بر حساب●
   كميته شكايت●
  كميته ويژه يا تحقيق ●
  

  تركيه

  زيران رأي اعتماد به هيأت و●
   استيضاح وزراء●
   استيضاح رئيس جمهور●
   رسيدگي به شكايت مردم ●
   سئوال از وزرا و رئيس جمهوري ●
   تذكر كتبي به وزرا و رئيس جمهور●
   تشكيل هيأت تحقيق و تفحص●
  ررسيدگي ديوان محاسبات كشو ●

  ايران
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                                            كميته شكايت، مسئول رسيدگي بـه شـكايت        
ــت   ــف اس ــوعات مختل ــاره موض ــردم درب   .                                          م

                                      يژه يـا تحقيـق نيـز در مجلـس                هاي و          كميته
                     بـدين معنـا كـه        .    شود                        بزرگ ملي تشكيل مي   

           توانند از                       هاي پارلماني مي                         تحقيقات يا بازرسي  
                                  هاي موقتي صـورت گيرنـد كـه                      سوي كميته 

             مجلـس بـر      .       شـوند                           توسط مجلس انتخاب مي   
                                     هاي مؤسـسات اقتـصادي دولتـي كـه              حساب

ــة ســــاليانه     ــان در بودجــ ــارج آنــ                                                  مخــ
                      امي كـه نيمـي از                    شـود و سـه                 بيني نمي        پيش

                                                 سرمايه آن متعلق به دولـت اسـت، نظـارت و          
   .     نمايد           بازرسي مي
                                       هاي نظارتي قوه مقننـه در اجـراي               روش

                            هـا در جمهـوري اسـلامي                             قوانين و سياسـت   
   :    شامل  )  4     جدول  (      ايران 
ــران    )  1 ــأت وزيـ ــه هيـ ــاد بـ                                          رأي اعتمـ

                       استيضاح رئيس جمهـور      )  3                استيضاح وزراء     )  2
         ئوال از     س ـ  )  5                               رسيدگي بـه شـكايت مـردم          )  4

                     تذكر كتبي به وزرا      )  6                       وزرا و رئيس جمهوري     
                          تشكيل هيـأت تحقيـق و        )  7                و رئيس جمهور    

                           رسيدگي ديوان محاسبات كشور  )  8     تفحص 
 
 
    بحث  
در حوزه منابع انـساني، بـه ويـژه بخـش           

هـايي انجـام شـده        بهداشت و درمان پژوهش   
توان به پژوهشي كه در       از آن جمله مي   . است

ي دانـشگاه كاليفرنيـا و      ا  مركز بهداشت حرفه  
ايـن  . سيكو انجام شـده، اشـاره نمـود       نسانفرا

پژوهش در مورد قوانين كاركنان بهداشـت و        
هايي است كـه بايـد در آنهـا           درمان و اولويت  

  ].2[در نظر گرفته شود ) قوانين(
                                           در اين پژوهش به اين نتيجه رسيدند كه        

      اي از                           هــا، يــك هيــأت حرفــه                   بايــد در ايالــت
                                  يل شود تـا بتواننـد يكـسري                      كارشناسان تشك 

      هـاي                                          هاي متوازن را كـه بـا سياسـت                 سياست
         اطلاعـات    .                                   ملي هماهنگ است، ارائـه دهنـد      

                                                مربوط به مشاغل گوناگون، به طور كامـل از         
ــار ايــن هيــأت  ــالات در اختي       هــاي                                          طــرف اي

                        در اين پژوهش اشـاره       .     گيرد                اي قرار مي          حرفه
                            ها منابع كافي اطلاعـاتي،                            شده است كه ايالت   

        هـا و                                               ي و تجهيزاتي را در اختيـار هيـأت             انسان
   .    دهند                         كاركنان بهداشتي قرار مي

                                        در پژوهش ديگري كه در همان دانشگاه       
                اي در زمينـه                                         و توسط مركـز بهداشـت حرفـه       

                                            قانونگذاري نيروي انساني بخش بهداشـت و       
                                                   درمان انجام گرفته، پيـشنهاداتي ارائـه شـده         

                                     در اين پژوهش تـصريح شـده كـه            ].  2 [     است  
                        نامـه و قـوانين از                                    بايد براي ارائه آئين      ها         ايالت

                                                 يك زبان قابل فهم و استاندارد شده، استفاده        
       اي را                 هاي حرفـه                         ايالات بايستي هيأت    .       نمايند

                    ها اطلاعات خام را                                 تشكيل دهند و اين هيأت    
                آوري كـرده و                                      در زمينه حرف بهداشتي جمـع     

            هاي خـصوصي                          هاي نيروي كار سازمان            برنامه
                 هم چنين بيـان      .      نمايد                      و عمومي را هماهنگ     

ــت  ــه ايال ــده اســت ك ــدها،                             ش ــد پيون ــا باي                         ه
      هـاي                                      ها و مغـايرات بـين سيـستم                 پوشاني    هم

                                              مقرراتي نيروهاي كار بهداشت و درمان را بـه     

ــزار    ــستي اب ــالات باي ــد، اي ــوبي درك نماي                                                خ
                                              ارزشـــيابي را در جهـــت ارزيـــابي اهـــداف، 

      هــاي                هــاي سيــستم                 هــا و كوتــاهي          موفقيــت
    .    هند                     مقرراتي مربوط توسعه د

ــه ــين             در مقال ــازمان ب ــه س ــي                          اي ك            الملل
                                                  نيروي كار تحت عنـوان قانونگـذاري و اجـرا          

                                 به اين نتيجـه رسـيده اسـت          ]  1 [             منتشر كرده   
                                           قوانين مربوط به نيروي انساني در بعضي         :   كه

                                                  از كشورها نه تنها قديمي هستند بلكه بـسيار         
                                                   ضعيف بوده و قـادر نيـستند نيـروي انـساني           

  .                   مايت قرار دهنـد                            تحت پوشش خودرا مورد ح    
                                                   هم چنين بيان شـده اسـت كـه در بعـضي از             

                                        ها، در جهت اجراي قـوانين، مـشكلات                كشور
   .             جدي وجود دارد

              تحـت عنـوان     ]  3 [               اي كه جزنـي                 در مقاله 
        منتـشر    »                                   آموزش چند گونه گي نيروي كـار       «

                                                  كرده، به اين نتيجه رسيده است كه، يكـي از          
                              تواند شـامل تبعـيض بـين                            موارد تبعيض، مي  

                    هم چنين آمده است      .                    ن زن و مرد باشد          كاركنا
                            هـاي اسـتراتژيك نيـروي                                 كه، بايد در برنامـه    

                                               انساني كشورمان، توجه بيشتري بـه انتخـاب        
     هـا                                           هايي بشود كه بتواند اين نابرابري              سياست

                                    چرا كه آمارهاي موجـود بيـانگر         .              را كمتر كند  
                                                آن است كه هنوز فرصـت برابـر اسـتخدامي،          

         حقــوق و       هــاي                              آمــوزش و توســعه و سيــستم
                                                دستمزد واحد براي مردان و زنـان كـشورمان         
                                                  وجود نداشته و ايـن موضـوع بـار مـسؤوليت           
                                               مــديريت ارشــد و مــديريت منــابع انــساني را 

   .     نمايد            دشوارتر مي
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ــي  ــر بررس ــصادي                   دفت ــاي اقت    در   ]  7 [                 ه
                                                 گزارشي كه تهيه نموده به اين نتيجه رسـيده         
                                             اســت كــه، اســتفاده از مقــررات كــشورهاي  

                              رهاي با درآمد كم و متوسط                       پردرآمد، در كشو  

                              گونه تغييـر، رواج زيـادي                            و آن هم بدون هيچ    
                                          اين رويكرد راهي سريع و ارزان قيمـت          .     دارد

           متأسـفانه    .      رسـد                                  براي اصلاحات به نظـر مـي      
بتواننـد بـه ايـن          ها                                احتمال اين كه اين كشور    

صورت در وضع مقررات موفق شـوند، بـسيار         
كم است، مگر اين كه وضيعت كشور خـود را          

بنـابراين  . نيز در وضع مقررات در نظر بگيرند      
توانـد راهگـشا      گذاري به تنهـايي نمـي      قانون

  

  نقطه شروع طرح:                                                      :                                                             نقطه شروع لايحه
  
  
  
  

                                   
  
  
  ارائه پيش نويس  لوايح                 
  
  

  ارائه طرح                              ارائه لايحه                                                                                                      

                                                                     
                                                                                                                                                            

                                                                                                                                                            
تصويب                                                                                                                                                                                             

  
  تصويب      تصو  يب                                      عدم  تصويب                    

    نقطه پايان:                                                 بحث و بررسي                                                                       

  
  

                                                                  عدم تصويب          
  
       مجمع تشخيص مصلحت نظام در صورت اختلاف مجلس و شوراي نگهبان              *

  ارسال لايحه يا طرح به                                                

 نهاد رياست جمهوري

 مياسلا مجلس شوراي

  اداره كل قوانين مجلس 
 شوراي اسلامي 

 مركز پژوهشهاي مجلس شوراي اسلامي

  نمايندگان مجلس
  اسلاميشوراي

 سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور

 دولت

 كميته تدوين قوانين

 هيئت رئيسه مجلس شوراي اسلامي هيئت دولت

تعيين كميسيونهاي 
 اصلي

بررسي كليات و جزئيات و تبادل 
 هاي فرعي نظر با كميسيون

  گزارش كميسيون
  به مجلس

   كليات و جزئياتبررسي
  در جلسه علني

 شوراي نگهبان اعلام به دولت يا نمايندگان

 قانون

 *اعلام دلايل رد

عالي  شوراي
 نمشاورا

 الگوي نهايي مكانيزم قانونگذاري نيروي انساني بخش بهداشت و درمان ايران
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ها براي پيشبرد     باشد؛ ولي در كنار ساير مؤلفه     
يك دليل ايـن امـر      . اصلاحات ضروري است  

اكثـر  . گـردد   به ماهيت وضـع مقـررات برمـي       
خواهنـد    ها و افراد مـي      مقررات، آنچه سازمان  
بـا  . كنـد   د يا ممنوع مـي    انجام بدهند را محدو   

اين حال وضع مقررات قدرت محدودي دارد،       
زيرا به قوه قهريه دولت براي ايجـاد پـذيرش    
ــا    ــه ب ــوه قهري ــن ق ــود اي متكــي اســت و خ

  .رو است محدوديت روبه
توسـعه  «اي تحت عنوان      طبيبي در مقاله  

بـه ايـن    ] 11[» منابع انـساني در بيمارسـتان     
يروني توسعه  نتيجه رسيد كه، از جمله موانع ب      

منابع انساني شامل موانع ساختاري و قـانوني        
  . باشد مي

                                             در اين پژوهش، پژوهشگر بـا توجـه بـه          

                                          هاي انجام شـده در مـورد وضـعيت و                   بررسي
                                             چگونگي مكانيزم قانونگذاري نيروي انـساني      
                                               بخش بهداشت و درمان در سـاير كـشورها و          
ــاير     ــايج س ــه نت ــه ب ــا توج ــران، ب ــشور اي                                                    ك

                                شده به اين نتيجه رسـيده                 هاي انجام          پژوهش
                                        لزوم يك هيأت و يا يـك كميتـه و            :        است كه 

                                                 يا يك شورا، جهت تدوين قوانين مربـوط بـه          
ــان   ــساني بخــش بهداشــت و درم ــروي ان                                            ني

                                        باشد؛ تا ايـن كـه ايـن مجموعـه                       ضروري مي 
                                                   بتواند در قالـب سـاختارهاي دولتـي مربـوط،          
                                              علاوه بر ارائه پيشنهاد قوانين، كار همـاهنگي    

                                ارتباطــات درون بخــشي و بــرون           و تــصحيح 
                                                بخشي را به طور كامل انجام داده و همچنين         
                                              بتواند جهت گردآوري نيازهاي واقعي نيـروي       

     هـا              پوشـاني                  هـا و هـم                               انساني و ارزيابي ضعف   

                                    در پايان پـژوهش انجـام شـده،          .           تلاش نمايد 
                                                الگويي جهـت مكـانيزم قانونگـذاري نيـروي         

           الگـوريتم                                     انساني بخش بهداشت و درمان در       
                            همـان طـوري كـه مـشاهده       .                ارائه شده است  

       عــالي                                        شــود، در ايــن الگــو، بــه شــوراي       مــي
                                                 مشاوران و كميته تدوين قوانين اشـاره شـده         
   .                                         كه داراي اهداف، وظايف و اعضايي نيز هستند

  
           سپاسگزاري

            اسـاتيد    وهمكـاري                        بدينوسيله از زحمـات   
                                              گرامي جناب آقاي دكتر طبيبي، جناب آقـاي        

                      دكتر پيوندي تشكر                            دكتر جندقي، جناب آقاي   
   .     نمايم    مي
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